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BA.OCA.O
VE cAc CHV TRUONG, CHiNH SACH CVA DANG, NH.ANUOC,

QuA TRiNH CHuAN BJ V.AMOT s6 NOI DUNGVE
DU AN LuAT DON VI HANH CHiNH - KINH TE DAc BIET. .. . .

(Ted li?u ph7lc V7I tzip xuc cu' tri sau kj; hrp thu 5, Qu6c h{ji kh6a XIV)

I. MOT s6 VAN DE CHUNG

1. Quan di~m~ ehiJ tru'O'ng eua Dang va Nha nU'O'ev~ xay dl}:ng do'n vi
hanh chinh - kinh te d~c bi~t

Vi~c nghien Clm, xay d\fng cac don vi h~U1hchinh - kinh t~ d~c bi~t d~ tC;lo
C\fCtang truong, thu nghi~m d6i mCriv~ kinh t~, quim 1;', tu phap 1a chu truang
1611cua Bang va Nha nuac, da duQ'c xac djnh trong van ki~n nhi~u k5' BC;lihQi,
cac nghi quy~t cua Ban C~1~Phanh Trung uang, cac k~t 1u~ncua BQ Chinh tri va
da dU9'Cth~ ch~ hoa trong Hi~n phap nam 1992, Hi~n phap na1112013 va nhi~u
dC;lo1u~tlien quan, 1116id~y nh~t 1aLu~t Qu6c phong,

Van ki~n D{li hri Dang

(1) Van ki~n duQ'cBC;lihQi Bang toan qu6c l~n thu X thong qua da neu r6:
"Phat tridn m{jt s6 khu kiYih ti mO'va ai;ic khu kinh ti, nang cao hi?u qua cLla cac
khu cong nghi?p, khu chi xudt",

(2) Chi~n 1uQ'cphat triSn kinh t~ - xa h9i 2011 - 2020 duQ'c BC;lihQi XI
thong qua na1112011 yeu c~u: ",.. hm chQn m{jt s6 aia ban co l(li thi vU'Q'ttr{ji,
nhdt 10.a ven bidn ad xay dl;lng m{jt s6 khu kinh ti lam adu tau phat tridn.., ",

(3) Nghj quy~t BC;lihQi XII neu r6: "Xay dl;lng m{jt s6 ai;ic khu kinh ti ad
tc;zoC1;l'Ctang trucJ'ng va thLl' nghi?m thd chi phat tridn vimg co tinh a(jt phil";
"L1;l'achQn In{jt s6 khu co i(/i thi aqc bift ad xdy dVng ai;ic khu kinh ti vai thd chi
co tinh de}tpha, co kha nang cc;znhtranh qu6c ti".

Ngltj quyit ciLa Trung u'(J'ng

(1) Nghj quy~t s6 04-NQ/TW cua H9i nghi Trung uang 4 khoa VIII
(thang 12/1997) xac dinh: "Nghien cU'uxdy d1;l'l1gthi aidm m{jt vai ai;ic khu kinh
ti, khu meju dich t1;l'doa nhung aia ban ven bidn co aLLaiJu ki?n ".

(2) K~t lu~n s6 74-KL/TW ngay 17/10/2013 cua H9i nghi Trung uang 8
khoa XI. ghi 1'6"Som xdy d!;l'l1g,phe duy?t, tridn khai th1;l'chi?n .m{jts6 aJ an thanh
19p khu hanh chinh - kinh ti ai;ic bift".

(3) Nghi quy~t s6 05-NQ/TW cua HQi nghi T1'ung uong 4 khoa XII (thang
11/2016) yeu c~u: "Som tridn khai xdy d1;l'l1gm{jt s6 khu hanh chinh - kinh ti agc
b .~t"l? .

(4) Nghi quy~t s6 11-NQ/TW cua HQi nghi T1'ung nang 5 khoa XII (thang
612017) neu 1'6:"Xay d7l'l1g111(jts6 aon vi hanh chinh - kinh ti ai;ic bi?t vo'i thd chi
VU'Q'ttr{ji dd tgo qrc tang tn-rang va thlL'nghi?Tn a6i mai, hoan thi?n t6 chu'c b{j
may thu{jc h? th6ng chinh tri".
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Thong bao, Kit lu{in ella Bf) Chinh trj
- BQ ChiOO tri da co nhiSu thong bao, k~t lu~n dS chi d~w triSn khai th\TC

hi~n chu truang cua Dang vS nghien cuu, thaOO l~p cac dan vi haOO chiOO - kiOO
t~ d?c bi~t, trong do, te;tiThong bao K~t lu~n s6 21- TB/TW ngay 22/3/2017, BQ
ChfOO tri "D6ng y cha thanh l(tp ba don vi hcmJzchfnh - kinh ti &;ic bi?t: Van
D6n (tinh Quang Ninh), Btic Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Phu Qudc (tinh
Kien Giang) ".

- Trang qua trinh xay dLJng vahoan thi~n dlJ an Lu~t Dan vi haOO chiOO -
kinh tS d?c bi~t, Dang doan Qu6c hQi va Ban Can SlJDang ChiOO phu da bao cao
BQ Chinh tfi vS cac nQi dung quan tn;mg cua dv an Lu~t dS BQ ChiOO tfi xem xet,
co y ki~n chi de;toC\l thS.

Hiin phap va Lu{it
(1) Hi~n phap nam 1992 (duqc sua d6i, b6 sung nam 2001) quy dinh

Qu6c hQi co nhi~m V\l, quySn he;tn "thanh l(tp ho(;icgiai thd don vi hanh chinh -
kinh ti d(;icbi?t" (khoan 8 DiSu 84)

(2) Hi@n phap na11120 13 hi~n dinh dan vi hanh chinh - kiOO t~ d?c bi~t la
mQt trong b6n 1oe;tidun vi hanh chinh cua nuac C<)ng hoa xa h<)i chu nghla
Vi~t Nam (DiSu 110). Khoan 9 DiSu 70 va khoan 1 DiSu 110 cua Hi~n phap
guy dinh dan vi hanh chinh - kiOO t~ d?c bi~t do Qu6c h<)i quy~t dinh thanh l~p;
khoan 2 DiSu 111 Hi~n phap guy dinh "c~p chinh quySn dia phuO'ng g6m co
H<)i d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan duqc t6 Ch(TCphu hqp vai d?c diSm
nong thon, do thi, hai dao, dan vi hanh chinh - kinh t~ d?c bi~t do lu~t dinh".

(3) Cae n<)i dung vS th~m guySn, trinh tv thanh l~p dan vi haOO chinh --
kinh t~ d?c bi~t, t6 Ch(TCchinh guy€n dia phuong a dun vi hanh chinh - kinh t~
d~c bi~t va van ban quy phe;tm phap lu~t cua chinh quySn dia phuong a dun vi
hanh chiOO - kinh tS d?c bi~t da duqc Qu6c h<)i guy dinh te;tiLu~t T6 chlTCQu6c
h0i nam 2014 (DiSu 14), Lu~t T6 chuc chinh guySn dia phuong nam 2015
(DiSu 2, Di€u 74 d@n DiSu 77), Lu~t Ban hanh van ban guy phe;tm phap lu~t
nam 2015 (DiSu 4, DiSu 29).

2. Qua trinh xay d\rng Lu~t

- D\T an Lu~t Dan vi hanh chiOO - kinh t@d~c bi~t duqc ChiOO phll chi de;to
nghien clm, chu~n bi tlT gifra nam 2013 sau Imi duQ'c b6 sung vao Chuang trinh
xay dVng lu~t, phap l~nh OOi~m ky Qu6c h<)i kh6a XIII theo Nghi guy~t s6
45/2013/QH13 ngay 18/6/2013 cua Qu6c h<)i. Sau khi duqc B<).ChiOO tri d6ng y
cho thanh l~p ba dan vi hanh chinh - kiOO t~ d?c bi~t te;tiK~t lu~n s6 21-TB/TW
ngay 22/3/2017, co quan chll tri soe;tn thao (B<) K~ hoe;tch va £)~u tu) da kh~n
truang ho~m chiOO dv an Lu~t dS bao cao Chinh phu trinh Qu6c h<)i te;tiky h9P thu
4 (thang 10/2017).

- DV thao Lu~t duqc xay dVng theo dinh huang gop ph~n hoan thi~n the
chS kinh t~ thi trucmg dinh huang xa hOi chli nghla vai di,lc diem la thvc hi~n cac
chfnh sach kinh t~ di,lc thu, phu hqp vai diSu ki~n c\l thS cua Vi~t Nam vai m\lc
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tieu la l~y rna hinh phat triSn kinh t€ b@n vung, dan xen lqi fch, gop ph~n giG'
vfrng dQc l~p chu quy@n toan Vyn Hlnh th6; vai cac bi~n phap chu y€u xay dVng
rnoi truang d~u tu kinh doanh ql1lh tranh, rninh b~ch, lanh rn~nh; ap d\lDg khoa
hQc cong ngh~ cao, khuy€n khich d~u tu tu nhan; phuang phap qwin ly hi~n d~i,
khoa lwc; c~t gi~l1nthu€ phil hqp du suc c~nh tranh khu vvc va qu6c t€; gop ph~n
xay dVng va baa v~ T6 qu6c Vi~t Nam xa hQi chu ngma.

_ Trang qua trinh xay dVng dv an Lu~t, Chfnh phu da thvc hi~n: (1) t6ng
k€t, danh gia ho~t dQng va t6ng hqp chinh sach hi~n dang ap dVng d6i vai cac rna
hinh Khu cong nghi~p, Khu ch€ xu~t, Khu kinh t€, Khu cong ngh~ cao a nuac ta
trong 25 narn qua; (2) nghien elfU, t6ng hqp kinh nghi~rn qu6c t€ v@cac rno hinh
d?c khu kinh t€ (DKKT) cua 13 qu6c gia, vung lanh th6; (3) khao sat, danh gia
ti@mnang, lqi th€ va nghien eLlU d@xu:lt chinh sach d?c thu cua tung d?c khu; (4)
t6 ch(1'c l~y y ki€n gop y cila 26 co quan, t6 chuc co lien quan, tham v~n y ki€n
cua cac t6 chuc tu v~n qu6c t@co uy tin va l:ly y ki€n nhan dan tren c6ng thong
tin di~n tu cua Chinh phu, Qu6c hQi; (5) t6 chuc nghien Clru danh gia tac dQng
ella cac co ch€, chinh sach quy dinh t~i Lu~t v@rn?t kinh t€, xa hQi, binh d&ng
giai, thu tvc hanh chinh va h~ th6ng phap lu~t thea quy dinh ella Lu~t Ban hanh
van ban quy ph~m phap lu~t.

_ Chinh phu da thanh l~p Ban chi d~o qu6c gia v@xay dVng don vi hanh
chinh - kinh t€ d?~ bi~t do Thil tu6ng Chinh phu Nguy~n Xuan Phuc lam Trucmg
ban.

3. Qua trinh thao IlJa~. tj~p .thu"chinh If dl}' thao Lu~t
_T~i k5' h9P th(1'4, Qu6c h6i da thao lu~n, cho y ki€n v@dl,l'an Lu~t. Da s6 y

ki€n d~i biSu Qu6c hQi (DBQH) phat biSu tan thanh sv c~n thi€t ban hanh Lu~t va
gop y vao cac quy dinh C\l thS, t~p trung vao cac nQi dung v@rna hinh t6 chuc
chinh quy@n dia phuong va co ch€ tai chinh, ngan sach, chinh sach thu€ va d~t
dai ap d\lng cho cac dv an d~u tu. .

_ Ngay sau k5' IWp thu 4, UBTVQH dft chi d~o Co quan Chll tri th~rn tra
ph6i hqp ch?t che vai Co quan so~m thao nghien cuu, ti€p thu y kiSn cac vi
DBQH, chinh Iy dl,l'thao Lu~t; d6ng thai, t6 chuc cac cUQc lam vi~c vai d~i di~n
cac lly ban cua Qu6c hQi, cac BQ, nganh, dia phuong co lien quan, t6 ch{l'c mQt
s6 hQi thao, t9a dam vai cac chuyen gia, nha khoa lwc, vi~n nghien cuu; xin y
ki€n t~i HQi nghi DBQH chuyen trach; gui d\l' thao Lu~t dft duqc ch1.nh Iy dS xin
y ki€n Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, cac BQ, co quan ngang BQ, 63 Doan
DBQH, HQi d6ng Dan tQc, cae Uy ban eua Qu6e hQi va Uy ban nhan dan 03 tinh
Quang Ninh, I~anh Hoa va Kien Giang, Uy _12anTrun~uang M~t tr~n T6 qu6c
Vi~t Narn cling dft t6 ehuc HQi nghi phan bi~n xa.pQ.i doi vai dV th~QLJJ~t. . .

, - "~~",----- - -. .~~- --- - -

_ Trang qua trinh ti€p t1m, chinh Iy, BQ Chinh tri d[ lJ~n!1gp-e baa cao, eho
y kiSn chi d~o; UBTVQH dft eho y ki~n v@dV thao Lu~t t~i 02 phi en hQp thll' 20
(thang 01/2018) va 23 (thang 4/2018); Thu tuang Chinh phu dft 4 I~n co y ki€n
b&ng van ban v@cae nQi dung :i~p thu, chinh ly dV thao Lu~t.

So vai dV thao Lu~t trinh t~i k5' h9P thu 4, dV thao Lu~t trinh Qu6c hQi t~i
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ky hQp-thu ~._a'~dUQ-c.tiSpthu, ~hinh sua, ho~mthi~n hon:'vS nJ!i-SunQi4O!:!'DK~.tl
quy ho,!ch; cac cO' che, chinh sach dilc tl!u ve ohat trifuisJ.rih te - xa hoi:_t&chuc~
bomay chinh quyen dia P~!1.& cac noi dU!lK~S ohan cJp.2...JJl1anqPYSI}_cho
chinh quySn d?c kIm, I1hi~m V\l, qtlYen_h~!1cua cac cO' guan nha nuac~a tIung_~ ...• '... - - _, . _~_.. _._~. __ . 0_- ;-., '"

uang va cJ:inh qux~n_diaphual}g. GIDJ_Jinh.yg_nhieunoi dung khac nhat la thu hut
cong ngh~ cao, chong bi~n d&i lchi h?u, cong ngl.li~p sang t~o, tang cucrng kiSm
tra, giam sat nh~m dap ung yeu c~u t~o l?p mo hinh phat triSn mai co tinh dot
pha cho don vi hanh chinh - killh tS d?c bi~t nhung phai tang giam sat, kiSm tra.
Cac quy dinh trong d\Tthao Lu?t dugc tiSp thu tren cO' so nguyen t~c phai bao
~am ~inl~v~gt troi, d~ SlfC~nh !f'LnP.91JQ.G...tS, c~!h.S lchacyai cacJuat ~i~~anh
nhung phai trongJ:huon kho Bi~l1'phill2.d?c bi~t 1aphai dap tmg yeu diu ve chu
quyJn cIl10e phc)ng,~(~pninh .quqc gia, bao dinn quySn va 19i ich hgp phap cua
Nhan dan. -. . -- _. .." .

- T;;liphien thao lu?n vS dv an Lu?t t~i ky hQp thu 5 (ngay 23/512018), da s6
y ki~n cac vi DBQH phat biSu tan thanh ~g c~n thiSt ban hanh, ph~m ~i diSu
chin!l va cac noi dung Clla ~g ,thao Lu?t, dong thai, dong Z9.12 Jlhieu.:Y-kien tap
huyet, trach nhi~m, tri tu~ de tiep t\lc hoan thi~n dg thao Lu?t.

-.. ---'-- --"- _._-- ~
Tuy nhien, day ia dg an Lu?t mai, phuc t~p: chua co tiSn l~; nhi~u quy dinh

v~ cO'chS, chinh sach trong dg th1.o Lu?t- mang tinh]t6rillall. dgt. pha ca vS t6
chuc ~Y ~a dinh hu~g 2hM triSn trong.Qi~u kjen .MU?hao qUOCte l!-l?ay'c<h1g
sau rong va CUQCkh?a hQc cong ngh~ 4.0 d~g phat?triSn; ~a.llphien!h~o l~?I"l.~~i
Hoi t~U~lg cOy kiep_doQK goO eua rna..! ~!Ld;~i_b!~p.9u,2c h<21.cac dm 92-}ao
thanh, chuyen gIa, nha khoa hoc va cu' tri ve mot 30 n6i dung cua dg an Lu?t ,conkhac nhau. ---. - ... --.-- -- .-.-. -' -.--

Trei1 cO'so nghiem tuc tiSp thu y kiSn cua cac vi d;;li biSu Qu6c hoi, cac
t~ng lap lilian dan va Clftri, Uy ban Thucmg V\lQu6c hoi da th?n tn;mg, can nh~c
nhi@um~t va th6ng nh~t vai Chinh phll chinh ly quy dinh clla dV thao Lu?t v@
thcJi Iwn Slf d\lng d~t dS san xuat kinh doanh tip dflng theo quy ilinh cila Lu{it
.oat ita; Itifn ItClIllt,ma khong quy tlinh tndlng hr;p il!ic bift keo dai ilin 99
niim. D6ng thai, theo dS nghi cua Uy ban Thua::1g V\l Qu6c hoi va Chinh phu,
Qu6c hoi da quySt dinh diSu chinh thai gian thong qua dV an Lu?t nay tu kY 119P
thtf 5 sang ky h9P sau dS co them thai gian nghien cuu, tiSp thu t0i da cac y kiSn
tam huy~t, trach nhi~m, xac dang cua cac vi d~i biSu Qu0c hoi, cac can bo lao -
thanh, chuyen gia, nha khoa hQc va Nhan dan, hoan thi~n dv thao Lu?t cho th?t \
S\-fch~t llrqng.

4. NQi dung co' biln eua d\r thao Lu~t .
Dg thao Lu?t co kSt c~u g6m 6 chuang, 85 di@uva 6 Ph\l l\lc" kern theo dg

thao Nghi quySt vS vi~c thi hanh Lu~t: Sail khi tiep thu t&i da Y-Iden'xac dang cua
cac vi d~i biSu Qu6c hoi, cac can bo lao thanh, chuyen gia, nha lchoa hQc va Nhan
dan, d\-fthao Lu~t dang tiSp Wc dugc hoan thi~n cac quy dinh vai mot s6 noi dung
Co' ban sau day:
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4.1. vJ quy hO(lch
D\f thao Lu~t quy dinh xay d\fng m<)t quy hO':1chd~c khu d6ng b<)vai t~m~

nhln dai han. Chinh sach clla Nha nuac n)1<1nmaph vif~ xay d\fnJi"'dQ11..yt
HCKTDB "theo huang xanh - tri thuc -bSn vUn&JJhit1triSn ~fu!g'ngh~_~~o. cong
nghi~p sang 1':10,thuc cftiykhal nghi~p, bilo v~ m6i twang thien nhien, chu d~ng'lrng
pho vai bi~n d6i khi h~u, ap d\lng phuong thuc quan Iy khoa hQc tien ti~n, hinh
thanh moi truang s6ng van minh, hi~n d':1i,ch<1tIuqng cao; bao dam qu6c phong, an
ninh, an sinh xa h<)i, gifr vung 6n diOO.chLnP.-.JrL:.Jill.hoi,-A2-cllip, c4f1_guyen'. toan
yen HiOOth6 tai dan vi h100 chinh - kinh t~ dac biet". ._-

• •• .____ __ _. • _ _ _~. .J..,. _ .,-

4.2. vJ chinh stich:phti! triin kinh ti - xii hVi dii va dang tiip thu chinh
su'a theo hu'o'11g I,'! ,.....' ~'. ' .. / '

Thu: nh6.t, quan tri~t th\fC hi~n cac Nghi quySt Trung uong 5 vS tiSp t\lC
hoan thi~n th@ ch~ kinh t~ thi truang dinh huang XHCN; phitt tri@n kiOO tS tu
nhan Ia d<)ng l\fc quan trQng; Nghi quySt Trung uang 6 vS xay d\fng t6 chuc b<)
may tinh gQn hO':1td(mg hi~u I\fc, hi~u qua.

Thu: hai, xay dVng moi truang d~u tu kinh doanh cong k,hai, minh b,:!ch,
C':1OOtraOO thl:l~lll.9'i. thong qua thu hyp cac nganh, nghS c~n thiSt phil hQ'p ~S 'd~u
tu kinh doanh co diSu ki~n g~n vai yeu c~u thvc hi~n nghiem tuc nghla V\l, trach
nhi~m Clla nha d~u tu; cho phep Iva chQn ap d\lng cac quy dinh theo t~p quan
qu6c t~ d6i vai hQ'p d6ng dan S\f, kiOO doanh, thuang m':1i co y~u t6 nuac ngoai;
cho phep nha d~u tu duQ'c I\fa chQn phuong thuc giai quySt traOO ch<1ptrong hO':1t
d<)ng d~u tu kinh doanh t':1id~c khu, trong do co it OO<1tm<)t ben Ia nha d~u tu
nuac ngoai t':1iToa an nuac ngoai d6ng thai co quy diOO ch~t che vi~c ap d\lng
phap lu~t nuac ngoai, t~p quan qu6c t~ va vi~c cong OO~n, cho thi haOO ban an,
quy~t diOO dan S\f cua Toa an nuac ngoai khong duQ'c gay phuong h':1idSn qu6c
phong, an niOO chu quySn qu6c gia, truySn th6ng van hoa lich su, tr~t t\f, an toan
xa h<)i, d':1oduc xa h<)i, suc khoe cua c<)ng d6ng theo quy diOO clla lu~t va khong
duQ'c trai vai nhfrng nguyen t~c ca ban cua phap lu~t dan S\f Vi~t Nam. Ban gian
hoa thu t\lC d~u tu kinh doanh 1':1id~c khu, phan quySn m':1nh cho Chu tich UBND
d~c khu nhung ki@m soat ch~t ch.e quySn 1\f~-trong vi~c-~em xet, ~chap ili~~n dv
a~ _.dautu, nit ngan th6i gfan c5.P.Gi~y' chung nh~ndang ky'diu-tu 'nhung co ca
cl1e giam sat ch:;it che;

Thu ba, t':10diSu ki~n thu~nlai vS.t.ht:Ltldc.phopha d~u tu trong tlSD c~Dd<1t
dai; chinh sach v~ dat daC ch~- che OOu phap lu~t hi~n hanh ap d\lng d6i vai khu
kiOO tS, rieng quy diOO vS nguai nuac ngoai so huu vS nha a duQ'Cquy dinh ch~t
che han quy dinh hi~n haOO;

Thu: tu~xay d\rng chinh sach huy d<)ng mQi ngu6n l\fc xa h<)i, trong do Uti

tien ngu6n I\fc til khu V\fCtu nhan trong va ngoai nuac va he>trQ' co diSu ki~n til
ngan sach nha nuac va chi la "v6n m6i" do Qu6c h<)i xem xet, quy~t diOOd@d~u
tu xay d\fng m<)t s6 it cong trinh kSt d.u h':1t~ng ky thu~t, cong ngh~ cao, bSn
vfrng, h':1t~ng xa h<)i c<1pthiSt va gifr gin moi truang quan trQng cua d~c khu;
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TInt l1am, chinh sach uu diii d~u tll' v~ thu~, tiSn thue dAt co tr9ng tam,
tn;mg c1i~m,khong dan tnii, t~p trung vao cac dlJ an d~u tu thuQc cac ngimh, nghS
U11 tien phat tri~n clla cac.d~c khu, trong do ut: dai cao nhAt ap d1,1ngd6i vai dv an
d~u tu cong ngh~ cao, cong nghi~p sang t~o, khu h6 trq kh&i nghi~p sang tC;lO,
nghien Cll'Uva phitt tri~n, y tS, giao d\lc, dV an d~u tu thuQc cac nganh, nghS uu
ti en phit tri~11mui nh9n clla tling d~c khu va dv an d~u tll' Clla nha d~u tu chiSn
lugc; kh6ng mi~n tiSn thue dAtd6i vai cac d\r im d~u tu con le;ti;

Tlnt'sau, ch£nh sach phit trien cac nganh dich V\l, du lich thong qua cho
phep ban hang mi6n thuS; thl,fc hi~n miSn thi th\TCco tho'i h?n va c~p thi thvc di~n
tu cho nguai nuac ngoai nhu dang thi di~m; cho phep cac hang hang khong qu6c
tS Qugc phep v~n chuy~n hang khong qu6c tS kSt h9}J nhiSu oi~m, trong do co it
nhAt rnQt di~m d~n ho?c mQt di~m di t~i d~c kIm;

Thtt, bay, chinh sach uu diii thu~ thu nh~p ca nhan va chinh sach dai ngQ co
tinh c?nh tranh theo cO' chS thi truong nh~m thu hut ngu6n nhan lvc ch~t IU9ng
cao; tung buac o6i mai, thay thS chS dQ cong chtl'c bien chS su6t dai b~ng chS dQ
cong chuc theo hgp d6ng lam vi~c t~i cO' quan, t6 chtfc clla d~c khu;

Thtt, t6m, cbli tr9ng cac ch1nh sach v€ lac' dQng, an sinh xii hQi; qwin ly ch~t
che lao dQng nuac ngoai, nh~t la lao dQng ph6 thong.

4.3. va tiJ chc'I'C,hO(lt tl{JngcilG chinh quyin ala plul'o'ng iY t/(ic khu

Chuang IV dV th;:10Lu~t guy dinh v@t6 chuc ch1n11quy~n dia phuang va
cO' quan ld1ac Clla l'\JhanuacO' d~c khu. Theo d6, chinh quySn dia phuong &d~c
khu g6m HBND va UBND c1u'9"ct6 chuc tinh g<;m,dm;:tcphan quySn thvc hi~n
nhi~u th~m quy~n Clla cac co quan nha nUDc c~p tren nh~m bao dam giai quySt
11ha11hchong, kip thai cac yeu c~u Clla nguo'i dan, nha d~u tll'; th~rn quySn quan
ly, diSu ha11hphat tri~n kinh H~- xa hQi duqc t~p trung cho Chll tich l.JBND d~c
Imu, g~n vai trach nhi~m ca nhan.

Ben ce;tnhcac co chS giam sat theo quy dinh Clla phap lu~t hi~n hanh, Dv
thao Lu~t quy dinh co chS giam sat Cllaco quan d?i di~n dan cu d6i vai hOC;ltdQng
ella bQmay chinh quySn d~c khu; tang cuang giam sat ella cac cO'quan clla Qu6c
hQi; cong tac thanh tra, ki~m tra chuyen nganb clla Thll tuang Cbinh phll va cac
co quan nha nu6c c~p tren; bao dam cong Imai, minh be;tch,trach nhi~m giai trinh
trong ho?t ctQngCllachinh quy~n (t~c khu,

It VE MOT s6 VAN DE LIEN QUAN N(H DUNG eiTA DV THAo
LU~ T DUQ'C CD'TRI QUAN rC'\M

1. Vi~c thanh l~p d:llc khu hi~n nay co 16i thcri khong

G~n day, cac qu6c gia trong khu V\XCva tren th~ gi6i vfrn ti€p t\lC thanh l?p
them cac d~c lmu ho~c hoa11thi~n cac th~ ch~, chinh sach tip d\ll1g eho cac d~c
ldlU hi~n co nhu Trung Qu6c (thanh l~p BKKT Ti~n Hc\i (2013); Hlll1gAn (2017)
va b6 sung chillh sach BKKT HaiNam (tbang 5/2018)); Thai Lan (2015);
J'vIyanmar (2015); Nh~t Ban (2015), Thanh ph6 Qu6e t€ tl,f do Jeju Han Qu6c
(2011). An ctQhi~n co 221 10KK1' (d~n thang 9/2017). Vfrn co nhi~u nUDe tren
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th~ giai dang ti~p t\lc xay dVng cac o~k kIm kinh t~ o~ phat tri~n thi oi~m th~ ch~.

Xu th~ phM tri~n cila cac O?C khu tren th~ giai 1a ho~m thi~n m6i truang
d~u tll' kinh doanh thu~n 1Q'i,dan gian thil t\lC hanh chinh, giai quy~t nhanh, gQn
yeu c~u cua nha d~u tu, nguc)'i dan thea cO' ch~ "mQt cu'a, t?i ch6", tn,rc tuy~n tren
l11?ng va t~p trung thu hut cac nganh cang ngh~ cao cua cac nll'ac phM tri~n, nh~t
1a phuang Tay, My, Nh~t Ban, Han Qu6e .. , va co gia tri gia tang cao nhu cang
ngh~ cao 4.0, cang nghi~p sang t?O, djch V\l tai chinh, ngan hang, logistics, y t~,
giao d\lc ch~t 1ll'Q'ngcao... -

D\I thao Lu~t cling x:k djnh 3 d?c kIm phM tri~n thea Ina hinh nay (trong
d?c Idm co khu h6 trQ' Id10'i nghi~p sang t?O, liliu thll'ang m?i t\1' do va cac Iilin
chuc nang Id1ac) va trQng tam uu tien phM tri~n cac nganh, ngh~ co gia tri gia
tang cao thea xu huo-ng phat tri~n cua th@giai neu tren.

2. Ly do ll}:a ehQn xay d\l'ug 3 d~e khu

Th\Ic hi~n chu truang, chi~n Ill'Q'c,k~ ho?ch phat tri~n kinh t~ - xa hQi va
quy dinh cila Hi~n phap v~ dan vi hanh chinh - kinh t@d?c bi~t, cac K~t lu~n cila
BQ Chinh tri, 3 d?c khu Van D6n, B~c Van Phong va Phu Qu6c duQ'c 1\Ia chQn
n~m trong pIWIn vi 111Qtdan vi hanh chinh c~p huy~n va co di~n tich liliong 10-11
(chi@m khoang 0,550/0 di~n tich d~t li~n cila ea nuae) nhung co vi trl k~t n6i giao
thong liliu V\l'Cva qu6c t~ thu~n lQ'i; co kha nang phat tri~n thanh hung ta111trung
chuy~n hang hoa, ha11h Id1ach qu6c t@; c6 kha nang thu hut cac d\I an ap dVng
khoa 11Qccong ngh~ 4.0 d~u tu quy malan, co kh8. nang tac dQng Ian toa d~n IdlU
V\ICxung quanh

3.. V~ up d\lllg pJuip hl~t nmYC ngoai va giai quy~t tranh ehfip trong
ho~t d{)ug d~u tll' kinh doanh t~i d~e khu t:,ti toa an nll'o'c ngoai

D\I thao Lu~t cho phep h,ra chQn ap d\lng phap lu~t nuac ngoai, t~p quan
qu6c t@d6i v6i hQ'p d6ng dan S\1',kinh doanh, thuO'ng m?i c6 y@ut6 nll'ac ngoai
va cho phep nha d~u tu dUQ'c Iva chQn phuung thuc gi8.i quy@t tranh ch~p trong
ho?t dQng d~u tll' kinh doanh t?i d~ic khu, trong d6 co it nh~t InQt ben 1a 11had~u
tll' 11ll'acngoai t?i Toa an nll'ac ngoai.

Tuy nhien, d~ baa dam chu quy~n, quy@n va lQ'i ich cila phia Vi~t Nam, d\1'
thao Lu~t quy dinh ch?t che vi~c ap d\l11gphap 1u~t nll'o-c ngoai, t~p quan qu6c t~
va vi~c cong nh~n va cho t:ti hanh ban an, quy~t dinh dan S\I Clla Toa an nll'ac
ngoai khong dU'(J'egay phU'0'11g h{li din quae phong, an ninll quae gia, tr~t t{l',

an (oan xii h{Ji, d(lo dux xii h{Ji, sux khoe ella e{Jng dang theo quy tljnh Clla /u(it
va khong {tu'(Yetnii vo'i nltting nguyen tde co' him etla pluip '/liCitdfm Sf/.' Vi?t
Na11l va d(ie hi?t la ehii quyjn quae gia elm Vi?t Nam.

4. v~van d~ quae phong, an ninh va dam bao chu quy~n quae gia

Cac quy dinh t?i Lu~t Ga Gll'Q'cnghien ell'U, ti~p thu chinh 1y dam baa chu
quy~n, toan Vyl1 1anh th6, an ninh qu6c phol1g cila G~C1d1Uva cila qu6c gia. D6ng
tho'i 111Qts6 l1Qidung cila Lu%t da Gll'Q'cti~p thu, chinh 1y ch?t che hun nhu:
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Vin(3i dung quy hoc;zchcl(lc khu: phai dap lmg yeu c~u bao dam qu6c
phong, an ninll va co phuong an phan b6 khong gian cho ho?t dQng qu6cphong,
an ninh (£)i~il 9).

- V~ quy cljnh so' huu nha O'Cl)a 16 chuc} ca nhan nU'O'cngoai: BS (tim baa
th?n tn;mg, ngoai vi~c phai tuan thu cac quy dinh cila phap lu~f hi~n hanh cila
Lu?t Nha a nam 2014, dv thao Lu;fit quy dinh t6 chuc, ea nhan nuae ngoai khong
dUQ'e sa hfm nha a t'.li khu Vl)'c an ninh, qu6e phong theo guy ho?eh d~e khu; thu
hyp d6i tUQ'ng ea nllan nguai nuae ngmli duQ'c quy~n sa hfru (chi bao g6m: nha
quim ly, nha khoa hQc, ehuyen gia gioi cua thS gi6i) va se quy dinh gi6i h?n t5' l~
s6 lUQ'ng nha a ma t6 ehire, ea nhan nu6e ngc.ai co eung mQt qu6c tich dUQ'e so'
hil'u t?i mQt chung cu, mQt khu vvc ho?c tuySn ph6 dS dam baa khong' hinh thanh
nhll'ng Idm ph6 t;fiptrung nguai nu6c ngoai co cung qu6e tieh cu tnl, lam an, sinh
s6ng (f)i~u 34).

- vi quan If; lao cl(3ng nU'O'cngoai: chi quy dinll d?c tl1u v~ thai gian lam
vi~c d6i vo'i a6i tU'Q'ngla chuyen gia, nha quan ly, giam a6c di~u hanh. Chu tich
UBND d?c IdlU quy dinh v~ tieu chi cv thS a6i v6i lao dQng ky thu;fit la nguai
nu6c ngoai, nhung Idl0ng th~p h011tieu chi theo guy ajnh cua phap lu;fithi~n hanll
va ty l~ ho?e s6 lUQ11gt6i da lao dQng ky thu;fit la nguo'i nuac ngoai lam vi~c t?i
cloanh nghi~p thuQc d~c Idm theo nganh, ngh~ (Bi~u 46).

- vd xay dWng cac Di an bao clam quAc phong} an ninh: Thve hi~n kSt lu;fill
. ella BQ Chinh tri, tu' d~u nam 2017 Chinh phu, Th11Juo'ng Ch!nh phu da giao va
chi d~o BQ Qu6c phong, BQ Cong an Xay dVng dic D~ an bao dam qu6c phong,
an nin11 va tf?t tv, an toan xa hQi trong cac d~c khu. Sau Idli Lu;fit dugc ban hanh,
Thll tLl'o-ngChinh phu se phe duy~t cac DS an nay dS dap lmg yeu c~u triSn khai
thi hanh Lu;fit nh~m dam baa vu'ng ch~e d{)c l;fipchu quy~n, toan vyn 15nhth6 cua
d~t nuo-c.

5. v~ danh gia hi~u qua phat tri~n d~c khu co th~ tom t~t nh1l' sau:

- Vi~e xay d\rng cae d?e ldm t'.li Vi~t Nam la dS thi diSm: Hoan thi~n thS ehS
ki11h tS thi truo'l1g dinhhu6ng XHCN, xay dl,rng b9 may tinh gQl1, ho?t d{)ng hi~u
Ivc, hi~u qua, d6i m6i phat triSn kinh tS nhanh, b~n vung kinh tS xanh, kinh tS tri
thirc, cong nghi~p sang t?O, la m{)t qrc ung pho biSn d6i ldli h;fiu; cai cach thl'l tve
hanh ehinh dun giim cho doanh nghi~p va nguai dan; quan ly xa hQi ch~t che,
phu~~mgphap quanl)! hi~n d?i, Idl0a hQc, tien ti@n, tu phap eh~t che dam baa Chl'l
quyen.

- Ngm\i ra, Co' quan so~m thao Ga ph6i hgp v6i tu v~n qu6~ tS danh gia hi~u
qua phM triSn G?C khu va cho th~y vi~c thanh l~p cac cl?c IdlU tac G{)ng Heh ql'c
tren nhi~l1 111?tnhu tang truang kinh tS cao hO'11,t~lOthem cong an vi~c lam, tang
thu ngan sach va thu nh<tlp binll quan d<1unguai, t'.lOnhi~u cong an vi~e lam dam
bao an sinh xa hQi" thu hut et~utu nuo-c ngoai v-5'i cong ngh~ cao, nh~t la tll' cae
nuO'e phM triS11 phLrol1g Tay, My, Nh?t Ban, Han Qu6c ... dS nh~m dan xen 19i
ich, gop ph~n bao v~ dQc l?p chll quy~n toan vyn la11hth6, gop ph<1nph\le Vl,1hai
nhi~m V\l chi2n lugc xay dvng va baa v~ T6 qu6c Vi~t Nam XHCN.
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