BAO CAO
VE CAC CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG, NHA NU '0C,
QUA TRINH CHUAN BI VA MQT SO NQI DUNGVE
DU AN LUAT DON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET
(Tai ligu phuc vu tiép xic ci tri sau kp hop thit 5, Québc héi khéa XIV)

. MOT SO VAN DE CHUNG

1. Quan dlem, chi truong cia Pang va Nha nudc vé xiy dung don vi
hanh chinh — kinh té dic biét

Viéc nghién clru, xdy dung cac don vi hanh chinh - kinh té ddc biét dé tao
cuc ting trudng, thu nghiém dbi mai vé kinh té, quan ly, tu phép la chu truong
I6n cua Pang va Nha nuoc, dd dugc xac dinh trong van kién nhiéu ky Pai hoi,
cac nghi quyet ctia Ban Chdp hanh Trung wong, cic két luan ctia B6 Chinh tri va
d3 duoc thé ché hoa trong Hién phép nam 1992, Hién phép nam 2013 va nhiéu
dao luat 1ién quan, méi day nhét 14 Luat Qudc phong.

Vin kién Dai hoi Dang

(1) Van kién duge Dai hoi Dang toan qudc lan thit X thong qua d& néu rd:
“Phdt trién mét s6 khu kinh te mé va diic khu kinh té, ndng cao hiéu quaé ciia cdc
khu cong nghiép, khu ché xudt”.

(2) Chién lugc phét tr1en kinh té - x4 hoi 2011 - 2020 dugc Dai héi XI
théng qua ndm 2011 yéu cau: " .. lva chon mot so dia ban co loi lhe vuot troi,
nhdt 1o & ven bién dé xdy dung mot s6 khu kinh té lam ddu tau phdt trién..

(3) Nghi quyét Pai hoi XII néu 13: “Xdy dung mot s6 déc khu kinh té dé
tao cuc tdng trudng va thir nghiém thé ché phdt trién vimg cé tinh dot pha”;
“Lua chon mét s6 khu c6 igi thé dic biét c’l’e xdy a’u’ng déic khu kinh té véi thé ché

c6 tinh dot phd, cd khd ndng canh tranh quoc té”,

Nghi quyét ctia Trung wong

(1) Nghi quyét s& 04-NQ/TW cua Hdi nghi Trung uvong 4 khoa VIII
(thang 12/1997) xdc dinh: “Nghién cuu xdy dung thi diém mét vai ddc khu kinh
té, khu mdu dich tu do ¢ nhitng dia ban ven bién c6 i diéu kién”.

(2) Két luan sb 74-KL/TW ngay 17/ 10/2013 cha Hoi nghi Trung wong 8
khoéa X1 ghi 18 "Sém xdy dung, phé duyét, trién khai thuc hién mot s6 dé dn thanh

Idp khu hanh chinh - kinh té ddc biét".

(3) Nghi quyet s6 05 -NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII (thang
11/2016) yéu cau: “Sdm trién khai xdy dung mot s6 khu hanh chinh - kinh té ddic
biét”.

(4) Nghi quyét s6 11 -NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 5 khoa XII (théng
6/2017) néu 15: “Xay dung mgt s6 don vi hanh chinh - kinh té ddgc biét voi thé ché
vuot tréi dé tao cuc ting trudng va thir nghiém déi mdi, hoan thién 16 chiic bg

mdy thudc hé thong chinh tri”.
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Théng bdo, Két luin ciia B¢ Chinh tri

- B6 Chinh tri da ¢6 nhléu théng bdo, két ludn dé chi dao trién khai thuc
hién chu truong cua Dang vé nghién ctru, thanh 14p cac don vi hanh chinh - kinh
t& dac biét, trong do, tai Thong béo Két luan sb 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo
Chinh tri “Bdng ¥ cho thanh ldp ba don vi hanh chinh — kinh 1é ddc biét: Van
Bén (tinh Qudng Ninh), Bdc Van Phong (tinh Khdnh Hoa) va Phii Quédc (tinh
Kién Giang)”.

- Trong qua trinh xdy dung va hoan thién du an Ludt Pon vi banh chinh -
kinh té dic biét, Dang doan Quéc hdi va Ban Cén sy bang Chinh pht dé bao cdo
B6 Chinh tri v& c4c ndi dung quan trong ctia du 4n Luét d& Bo Chinh tri xem xét,
c¢6 ¥ kién chi dao cu thé.

Hzen phap va Ludt

(1) Hién phap nam 1992 (dugc sua d01 b sung nam 2001) quy dinh
Québc hoi ¢6 nhiém vy, quyen han “thanh ldp hodc gidi thé don vi hanh chinh —
kinh té dgc biér” (khoan 8 Piéu 84).

2) Hién phap nam 2013 hién dinh don vi hanh chinh — kinh t& dic biét 1a
mot trong bbn loai don vi hanh chinh cta nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam (Piéu 110). Khoan 9 Diéu 70 va khoan 1 Piéu 110 cua Hién phap
quy dinh don vi hanh chinh — kinh té déc biét do Qubc hoi quyét dinh thanh lap;
khoan 2 Piéu 111 Hién phap quy dinh “ clp chinh quyén dia phucmg gdm c6
Hbi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan dugc td chirc phd hop véi dac diém
néng thén, dé thi, hai ddo, don vi hanh chinh — kinh té dic biét do luat dinh”.

(3) Cac ndi dung vé tham quyen trinh tu thanh 14p don vi hanh chinh —
kinh t& dic biét, to chirc chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh — kinh té
ddc biét va vén ban quy pham phép luét cia chinh quyén dia phuong & don vi
hanh chinh — kinh t& dic biét d3 duoc Qudc hoi quy dinh tai Luat T chiic Quéc
hoi nam 2014 (Piéu 14), Luat TS chic chinh quyén dia phuong ndm 2015
(Piéu 2, Piéu 74 dén Piéu 77), Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nim 2015 (Piéu 4, Diéu 29).

2. Qua trinh xidy dung Luat

- Du 4n Lu4t Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét dugc Chinh pht chi dao
nghién ctu, chuén bj tir giita nam 2013 sau khi duoc bd sung vao Chuong trinh
xdy dung ludt, phdp lénh nhiém ky Quoc hdi Ikhoa XIII theo Nghi quyet sb
45/2013/QH13 ngay 18/6/2013 cia Qudc héi. Sau khi dugc B Chinh tri ddng ¥
cho thanh ldp ba don vi hanh chinh — kinh té ddc biét tai Két ludn sb6 21-TB/TW
ngdy 22/3/2017, co quan chi tri soan thao (B6 K& hoach va Pau tu) dd khin
truong hoan chinh du 4n Ludt dé béo cédo Chinh pht trinh Quoc héi tai ky hop thtr

4 (thang 10/2017).

- Du thao Luit duoc xdy dung theo dinh hudng gbp p}lén hoan thién thé
ché kinh té thi trudng dinh hudéng x& hoi chu nghia voi cltéc diém la thuc hién cac
chinh sach kinh té déc thu, pht hgp vaéi diéu kién cu thé cia Viét Nam voi muc




tiéu 1a 14y mo6 hinh phat trién kinh t& bén viing, dan xen loi ich, gop phén gitt
vitng doc 1dp chu quyén toan ven lanh thd; v&i cac bién phap chu yéu xdy dung
moi trudng d3u tu kinh doanh canh tranh, minh bach, lanh manh; ap dung khoa
hoc cdng nghé cao, khuyén khich dAu tu tu nhan; phuong phép quan ly hién dai,
khoa hoc; cat giam thué phu hop du stc canh tranh khu vuc va qubc té; gép phan
xay dung va bdo vé T quéc Viét Nam x4 hoi cht nghia.

- Trong qua trinh xdy dung du an Luat, Chinh pht d3 thuc hién: (1) tdng
két, danh gia hoat dong va tdng hop chinh sach hién dang ap dung ddi véi cac md
hinh Khu c6ng nghiép, Khu ché xuit, Khu kinh té, Khu coéng nghé cao & nudc ta
trong 25 ndm qua; (2) nghién cuu, tdng hop kinh nghiém quéc té vé céc md hinh
dic khu kinh t& (PKKT) cta 13 quoc gia, ving lanh thé; (3) khao sat, danh gia
tiém nang, loi thé va nghién ctu dé xuét chinh sach dic thu cda ting dac khu; (4)
t6 chtc lay v kién gop y cla 26 co quan, td chitic ¢6 lién quan, tham vén y kién
clia céc td chic tir vén quéc té co uy tin va 14y v kién nhan dén trén cdng thong
tin dién tir ctia Chinh phu, Qudc hoi; (5) td chiic nghién ctru dénh gia tic dong
clia cac co ché, chinh sach quy dinh tai Ludt vé mat kinh té, x& hoi, binh déng
gidi, thi tuc hanh chinh va hé théng phéap luét theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
vin ban quy pham phdp luét.

- Chinh phu d3 thanh l4p Ban chi dao quéc giayé xdy dung don vi hanh
chinh — kinh té dic biét do Thu tuéng Chinh phtt Nguyén Xuan Phuc lam Trudng
ban.

3. Qua trinh thdo lyan. tj_ép thu, chinh 1y du thdo Luét

- Tai ky hop thir 4, Qudc hoi da thao ludn, cho y kién v& du an Luat. Da sé ¥
kién dai bidu Quédc hoi (PBQH) phat bidu tan thanh su cin thiét ban hanh Luét va
gop ¥ vao cac quy dinh cu thé, tép trung vao cac ndi dung v& md hinh té chuc
chinh quyén dia phuong va co ché tai chinh, ngan sich, chinh sach thué va dét
dai 4p dung cho cdc du an dau tu. '

- Ngay sau ky hop thu 4, UBTVQH da chi dao Co quan chu tri tham tra
phéi hop chat ché véi Co quan soan thado nghién chu, tiép thu y kién céac vi
PBQH, chinh ly du thao Ludt; déng thoi, td chiic céc cude lam viée vl dai dién
cac ny ban cua Quéc hoi, cac B, nganh, dia phuong co lién quan, td chirc mot
s6 hoi thao, toa dam vdi cac chuyén gia, nha khoa hoc, vién nghién ctru; xin 'y
kién tai Hoi nghi PBQH chuyén trach; gui du thdo Luat d& duogc chinh ly dé xin
y kién Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, cac B, co quan ngang B, 63 Doan
DBQH, Hoi ddng Dan tdc, cac Uy ban cua Qubc hdi va Uy ban nhén dén 03 tinh
Quang Ninh, Khanh Hoa va Kién Giang. Uy ban Trung uong Mit tran TS qudc
Viét Nam ciing d4 t6 chirc Hoi nghj phén bién x4 hoi doi voi du thao Ludt. )

- Trong qua trinh tiép thu, chinh 1y, B§ Chinh tri da 3. 1An nghe bao céo, cho
y kién chi dao; UBTVQH da cho y kién vé du thao Luét tai 02 phién hop thtr 20
(thang 01/2018) va 23 (thang 4/2018); Thu tuéng Chinh pht da 4 1in c6 vy kién
bang vin ban vé cic noi dung tiép thu, chinh ly du thao Luat.

So v6i du thao Luat trinh tai ky hop thtr 4, dy thio Luét trinh Qubc hdi tai
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ky hop thir 5 da duorc tlep thu, chmh stra, hoan thién horn vé nhleu no1 1Aung ve. ¢
quy hoach; cac co ché, chinh sach dic thu vé phat trl_nmnh t& - x4 hoi: to chirc~
bd may chinh quyén dia phuong; cic ndi dung vé phan c _p, phéan quven cho
chinh quyén dic khu, nhiém vy, guyén han ¢ta cac co quan nha nudc ¢ trung
wong va chinh qu}fe_n_ dla Dhuon;z cap_tinh va nh1eu ndi dung khac nhat 1a thu hut
cong nghé cao, chong bién déi khi héu, cong nghiép sdng tao, tang cudng kiém
tra, gidm sat nham dép ung yéu cau tao 14p mé hinh phét trién méi ¢6 tinh dot
pha cho don vi hanh chinh — kinh té dac biét nhung phaéi ting giam sat, kiém tra.
Cac quy dinh trong du thao Luat dugc tlep thu trén co s& nguyén tic phai bao
dam tinh vuot trdi, dd strc canh tranh quoc. té, co the khac véi céac Juat hleganh
nhung pheu trong khuon khé Hién phap dic biét la pha1 dap tng yéu cau vé chua
quyén qudc phong, an ninh quoc gia, bao ‘dam quyén va loi ich hop phép cua

Nhan dan.

- Tai phlen thdo luan v& du 4n Luat tai ky hop thtr 5 (ngay 23/572018), da sb
¥ kién cac vi PBQH phat biéu tan thanh su cdn thiét ban hanh, pham vi diéu
chinh va cac ndi dung cua du thao Lut, dong thdi, dong gop nhiéu v kién tam
huyét, trach nhiém, trf tué de tlep tuc hoan thién dy thao Luat,

Tuy nhién, ddy la du 4n Luét méi, phtc tap, chua ¢6 ti tién 1&; nhiéu quy dinh
vé co ché, chinh sach trong du thao Luét mang tinh d61 mai, “dot pha ca vé td

chic bd mdy va dinh hudng phat trlen trong_,gi_l_eu kién h01 hoi nhdp qudg té n,czay cang
sdu rong va cugc khoa hoc cong nghé 4.0 dang phat trién; sau phién thdo luén tai
Hoi trudng ¢ y kién dong gop cta mot s6_dai_ bleu Ouoc héi, cac can bo 1ao
thanh chuyen gia, nha khoa hoc va cu tri Ve mat ;o noi dung cua du an Luat con

khac nhaue. — - - T

Trén co s& nghiém tic tiép thu ¥ kién cta cdc vi dai bidu Qubc hdi, cac
ting 16p nhan dan va ctr tri, Uy ban T huong va Qubc hoi da than trong, can nhac
nhiéu mat va thong nhét véi Chinh phu chinh ly quy dinh ctia du thdo Luat vé
thoi han st dung dat dé san. xudt kinh doanh dp dung theo quy dinh ciia Lugt
Pit dai hién hanh, ma khong quy, dinh truong hop dic biét kéo dai dén 99
nim. Ddng thoi, theo dé nghi cua Uy ban T hudng vu Qubce hoi va Chinh phu,
Quéc hoi d3 quyét dinh diéu chinh thei glan théng qua dy an Luét nay tir ky hop
thu 5 sang ky hop sau dé c6 thém thoi gian nghién ciru, tlep thu t6i da céc ¥ kién

tam huyét, trach nhiém, xdc déng cla cac vi dai biéu Qudc hdi, cic can bd 1do

thanh, chuyén gia, nha khoa hoc va Nhén déan, hoan thién du thao Ludt cho that
sur cht luong.

4. NOi dung co ban cda dy thao Luit

Dur thao Luét ¢6 két cAu gom 6 6 chuong, 85 didu va 6 Phu lyc, kém theo du

thdo Nghi quyet v& viéc thi hanh Luat. Sau khi tiép thu tbi da y kién xac dang cia
céc vi dai biéu Qubc hot, cac can bd ldo thanh, chuyén gia, nha khoa hoc va Nhan
dén, dur thao Luat dang tlep tuc dugc hoan thién cac quy dinh v&i mot sb noi dung

co ban sau day:




4.1 Vé quy hoach

Du thao Luét quy dinh x8y dung mét quy hoach dic khu déng bd véi tAm,
nhin dai han. Chinh sach cua Nha nudc nhan manh viéc x4y dungdd_on vi
HCKTDB “theo hudng xanh - tri thirc - ben Vu'ngl phét trién cong nghé cao, cong
nghiép sang tao, thiic ddy khoi nghiép, bao vé méi trudng thién nhién, chu dong ing
phé véi bién ddi khi hdu, ap dung phuong thiic quén ly khoa hoc tién tién, hinh
thanh méi trudng séng van minh, hién dai, chét luong cao; bao dam qubc phong, an
ninh, an sinh xa hdi, gitt viing én dinh chmh tri - x4 hoi, doc 1ap, chi quyén, toan
ven lanh thd tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét”.

4.2. Vé chinh sach phat trten kinh té - xd hoi di va dang tiép thu chinh
sika theo huwéng * . <~ ' ./

Thir nhat, quan triét thuc hién cac Nghi quyét Trung wong 5 vé tlep tuc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng XHCN; phat trién kinh té tu
nhén la dong luc quan trong; Nghi quyét Trung wong 6 vé xdy dung t6 chirc bd
may tinh gon hoat dong hiéu luc, hi€u qua.

Thit hai, xdy dyng moi truong dau tu kinh doanh cong khai, minh bach,
canh tranh thuan 1¢i théng qua thu hep cac nganh, nghé can thiét phu horp vé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién gin véi yéu cau thuc hién nghiém tic nghia vy, trach
nhiém cua nha dau tu; cho phép lua chon 4p dung cac quy dinh theo tap quan
quoc té dbi véi hop ddng déan su, kinh doanh, thuong mai co yéu t& nudc ngoai;
cho phép nha dau tu dugc lua chon phuong thic giai quyet tranh chép trong hoat
dong dau tu kinh doanh tai dic khu, trong d6 co it nhit mot bén 1a nha dau tu
nudc ngoai tai Toa an nudc ngoai dong thoi cé quy dinh chit ché viéc 4p dung
phdp luat nude ngoal, tdp quan quoc té va vigc cdng nhén, cho thi hanh béan én,
quyét dinh dan sy cla Toa an nuoc ngoai khong dugc gy phuong hai dén quéc
phong, an ninh chu quyén qudc gia, truyén thong vin hoa lich st, trat ty, an toan
x4 hoi, dao duc xa hoi, strc khoe clia cong ddng theo quy dinh cua luét va khong
dugce trai v6i nhiing nguyén tic co ban clia phap luat dén su Viét Nam. Pon gian
héa thii tuc dau tu kinh doanh tai dic khu phan quyen manh cho Chu tich UBND
déc khu nhung k kiém soat chat che quyén luc trong viéc xem Xét, chap thuan du
an diu tu, rat ngan thoi gian cip Gidy chimg nhan dang ky dau tu nhung co co

" ché giam sat chat ché;

Thut ba, tao didu kién thuén lgi vé thi tuc_cho nha dau tu trong tiéo céan. dat
dai; chinh sach vé dat dal chit ch& nhu phép luat hlen hanh ap dung d6i véi khu
kinh té, riéng quy dinh vé ngudi nudc ngoai sd hitu vé nha & dugc quy dinh chat
ch& hon quy dinh hién hanh;

Thir tu, Xy dung chinh sach huy dong moi ngudn luc xa hai, trong dé uu
tién ngudn luc tr khu vuc tu nhén trong va ngoai nudc va hd tro co diéu kién tr
ngén sach nha nudc va chi la "vén m01” do Quoc hoi xem xét, quyét dinh dé dau
tu xdy dyng mot s6 it cong trinh két cAu ha ting k¥ thuat, cdng nghé cao, bén
vitng, ha ting x4 hoi cAp thiét va gift gin méi trudng quan trong cua déc khu;




Thit nam, chinh sach uu dai dau tu vé thué, tién thué dit co trong tam,
trong diém, khong dan tr ai, tap trung vao cac du én dau tu thudc cac nganh, nghé
uu tién phét trién cia cac dic khu, trong d6 uv déi cao nhét 4p dung dbi véi du an
dau tu cbéng nghé cao, cong nghlep sang tao, khu ho trg khaoi nghiép sang tao,
nghién cuu va phat trién, y té, gido duc, du an dau tu thude cic nganh, nghé uu
tién phét trién mii nhon cua timg déc khu va du én dAu tu ctia nha dau tu chién
lugc; khéng mién tién thué dit d6i véi cac du an dau tu con lai;

Thir sau, chinh sach phat.tnen cac nganh dich vy, du lich théng qua cho
phép ban hang mién thué; thic hién mién thi thuc ¢6 thoi han va cip thi thuc dién
tir cho ngudi nudc ngoai nhu dang thi dlem ci10 phép cac hang hang khoéng qubc
té duoc phép vén chuyén hang Kkhong qudc té két hop nhidu diém, trong d6 c6 it
nh4t mét diém dén hodc mét diém di tai dic khu;

Thir bay, chinh sach uvu dai thué thu nhap ca nhan va chinh séach dai ngd co
tinh canh tranh theo co ché thi truong nham thu hit ngudn nhén luc chét luong
cao; tung budc ddi méi, thay thé ché 46 cong phuc bién ché subt doi bang ché do
cong chirc theo hop dong lam viéc tai co quan, t5 chirc ciia dic khu;

Thit tém,chi trong cac chinh sach vé lac dong, an sinh x& hoi; quan ly chat
ché lao déng nudc ngoai, nhit 1a lao dong phd thong.

4.3. Vé t6 chirc, hoat ddng ciia chinh quyén dia phzm’ng ¢ dac khu

Chuong IV dy thao Luét quy dinh vé& t6 chirc chinh quyen dia phuong va
co quan khac cia Nha nudc ¢'dac khu. Theo do, chinh quyén dia phuong ¢ déc
khu gom HPND va UBND dugc t6 chirc tinh gon, dugc phan quyén thuc hi€én
nhiéu tham quyén cia céc co quan nha nude cap trén nhim bao dam giai quyét
nhanh chong, kip thoi cac yéu céu cua ngudi dan, nha ddu tu; thdm quyén quan
ly, (’heu hanh phat trién kinh € - x& hoi dugc tép trung cho Cha tich UBND dic

khu, gan v6i trach nhiém ca nhéan.

Bén canh cic co ché giam sat theo quy dinh cua phap luat hién hanh, Du
thao Luét quy dinh co che giam sat ctia co quan dai dién dan ctr ddi v6i hoat dong
ctia bd méy chinh quyén dic khu; ting cudng gidm sat clia cc co quan ctia Qudc
hoi; céng tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh cta Thu tuéng Chinh phu va cac
co quan nha nudce cap trén; bao dam cong khai, minh bach, trdch nhiém giai trinh
trong hoat dong cua chinh quyén déac khu.

IL VE MOT SO VAN DE LIEN QUAN NQI DUNG CUA DY THAO
LUAT BUQC CU TRI QUAN TAM

1. Viéc thanh Idp dic khu hién nay cé 16i thoi khong

Gan day, céc qubc gia trong khu vuc va trén thé gi6i van tiép tuc thanh lap
thém cac déc khu hoéc hoan thién cac thé ché, chinh sach ap dung cho cac dic
khu hién c6 nhu Trung Quéc (thanh 14p DPKKT Tién Hai (2013); Hung An (2017)
va bé sung chinh sach DPKKT Hai Nam (thang 5/2018)); Thai Lan (2015);
Myanmar (2015); Nhat Ban (2015), Thanh phd Quéc té tu do Jeju Han Quéc
(2011). An d6 hién cé 221 PKKT (dén thang 9/2017). Van c¢6 nhiéu nuéc trén
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thé gi¢i dang tiép tuc x4y dung céc dic khu kinh té dé phat trién thi diém thé ché.

Xu thé phat trién cta cac dac khu trén thé gidi 1a hoan thién moéi trudng
dau tu kinh doanh thuan loi, don gian tht tyc hanh chinh, giai quyet nhanh, gon
yéu ciu cia nha dAu tu, ngudi dan theo co ché "mét cira, tai chd", truc tuyen trén
mang va tap trung thu hut cac nganh cong nghé cao cua cac nudce phét trién, nhét
13 phuong Tay, My, Nhat Ban, Han Qudc... va cé gia tri gia ting cao nhu cong
nghé cao 4.0, cong nghlep sang tao, dich vu tai chinh, ngén hang, logistics, y té,
gido duc chét luong cao..

Du thao Luét ciing xc dinh 3 dic khu phét trién theo m6 hinh nay (trong
dic khu c6 khu hd trg khéi nghiép séng tao, khu thuong mai tu do va cac khu
chirc ning khéc) va trong tam uu tién phat trién cdc nganh, nghé co gia tri gia
ting cao theo xu hudng phat trién cuia thé gidi néu trén.

2. Ly do lua chon xdy dung 3 déc khu

Thuyc hién chu truong, chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x hoi va
quy dinh cua Hién phap vé don vi hanh chinh - kinh t& dic biét, cac Két luan cta
Bo Chinh tri, 3 dic khu Van Pdn, Bic Van Phong va Phu Québc duoc lua chon
nam trong pham vi mot don vi hanh chinh cép huyén va c6 dién tich khong lon
(chiém khoang 0, 55% dién tich dét lién cta ca nudc) nhung ¢6 vi tri két ndi giao
thong khu vuc va quéc té thuan loi; c6 kha nang phat trién thanh trung tdm trung
chuyén hang héa, hanh khach qubc t&; c6 kha ning thu hit cac du 4n ap dung
khoa hoc cong nghé 4.0 ddu tu quy mo 16n, c6 kha ning tic dong lan téa dén khu

vuc xung quanh

3. Vé ap dung phap ludt nuwée ngoai va giai quyét tranh chdp trong
hoat dong dau tu kinh doanh tai dic khu tai tda 4n nudc ngoai

Du thao Luat cho phép lua chon 4p dung phép luét nude ngoai, tap quan
qubc té dbi vai hop dong dan su, kinh doanh, thuong mai ¢ yeu t6 nudc ngoai
va cho phép nha dau tu duoc lua chon phuong thic giai quyet tranh chép tr ong
hoat déng dau tu kinh doanh tai déc khu, trong do co it nhét mot bén 1a nha dau

tu nudc ngoai tai Toa an nuoc ngoai.

Tuy nhién, dé bao dam cht quyén, quyén va loi ich cua phia Viét Nam, du

thao Ludt quy dinh chit ch& viéc ap dung phéap luét nudc ngoai, tap quan qubc té
va viéc cdng nhin va cho thi hanh ban an, quyet dinh dén sy cia Toa an nudc
ngoai khéong dwoc gdy phuong hai dén quéc phong, an ninh quoc gia, trat tiz,
an toan x& hi, dao dirc xa hoi, sicc khoe cua cong dong theo quy dinh ciia lugt
va khong dwgc trai voi nhitng nguyen tic co ban ciia phdp ludt din sw Viét
Nam va dic biét la chii quyén quoc gia ciia Viét Nam.

4. V& van ag quoc phong, an ninh va ddm béo chi quyén qubc gia

Cac quy dinh tai Luat dd dugc nghién ciu, tiép thu chinh ly dam bao chu
quyén, toan ven lanh thd, an ninh qudc phong cua déc khu va ctia qudc gia. Péong
thoi mot sé ndi dung cuia Ludt dd dugc tiép thu, chinh 1y chét ché hon nhu:
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- Vé néi dung quy hoach dic Ihu. phai ddp tng yéu ciu bao dém qubc
phong, an ninh va ¢é phuong an phén bd khéng gian cho hoat dong quéc‘phc‘mg,
an ninh (Piéu 9).

- Vé quy dinh s hitu nhit & cia 16 chire, cd nhan mede ngoadi: Dé dam bao
thén trong, ngoai viéc phai tudn thu cdc quy dinh cua phap luat hién hanh cia
Luét Nha ¢ nam 2014, dy théo Luat quy dinh td chirc, cd nhén nudce ngoai khong
dugc s& hitu nha & tai khu vyc an ninh, qudc phong theo quy hoach dic khu; thu
hep dbi tuong cd nhan ngudi nudc ngoai duge quyén s& hitu (chi bao gbm: nha
quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia gidi clia thé gio1) va s& quy dinh gidi han ty 18
sb lugng nha & ma t6 chite, ¢4 nhan nude ngeai ¢6 cung mot qudc tich duoc sé
hitu tai mét chung cu, mot khu vuc hoic tuyén phé dé dam bao khoéng hinh thanh

nhing khu pho tap trung ngudi nude ngoai cé cling qudc tich cur trd, 1am an, sinh -

song (Piéu 34). ‘

- Vé qudn Iy lao dong nudc ngodi: chi quy dinh dic thy vé thoi gian lam
viée dbi véi ddi tuong la chuyén gia, nha quan 1y, giam déc didu hanh. Chi tich
UBND déc khu quy dinh vé tiéu chi cu thé _déi v61 lao dong k¥ thuat 14 ngudi
nudc ngoai, nhung khéng thip hon tiéu chi theo quy dinh ctia phdp luat hién hanh
va ty 18 hodc sb luong t6i da lao dong k¥ thudt 13 nguoi nude ngoai lam viéc tai
doanh nghiép thudc dic khu theo nganh, nghé (Piéu 46). ‘_

- Vé xdy dung cdc Bé dn bdo dam quoc phong, an ninh: Thuc hién két luin
- ca B§ Chinh tri, t diu nidm 2017 Chinh pht, Thu tuéng Chinh pha di giao va
<hi dao Bo Québc phong, B6 Cong an x4y dung cic Pé 4n bao dam qubc phong,
an ninh va trét tu, an toan xa hoi trong cac dic khu. Sau khi Luét dugc ban hanh,
Tha tuéng Chinh phti s& phé duyét cic Dé 4n nay dé dép Umg yéu ciu trién khai
thi hanh Luat nhdm dam bao viing chéc ddc l4p chi quyén, toan ven lanh thd cta
dét nuée.

5.Vé danh gia hiéu qua phat trién dic khu ¢6 thé tém tit nhwr sau:

- Viée xdy dung céc dédc khu tai Viét Nam 1a d& thi diém: Hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng XHCN, x8y dung bd mdy tinh gon, hoat ddng hiéu
luc, higu qua, ddi moi phat trién kinh té nhanh, bén viing kinh té xanh, kinh t& tri
thire, cdng nghiép séng tao, 1a mét cuc ng pho bién dbi khi h4u; cai cach thyd tuc
hanh chinh don gian cho doanh nghiép va nguvi din; quan ly x4 hdi chit chs,
phuong phép quén Iy hién dai, khoa hoc, tién tién, tu phap chat ch& dam bao chu
quyén.

- Ngoai ra, Co quan soan thao di phdi hop véi tu van qubc té danh gia hiéu
qué phat trién dic khu va cho thay viéc thanh lép cac dac khu tdc déng tich cuc
trén nhiéu mét nhu tdng trudng kinh té cao hon, tao thém cOng an viéc lam, ting
thu ngén sdch va thu nhap binh quan dau ngudi, tao nhiéu cOng &n viéc lam dam
bao an sinh x4 héi, thu hat dau tu nude ngoai vdi céng nghé cao, nhit 1a tir cac
nudc phat trién phuong Tay, My, Nhat Ban, Han Quéc... dé nham dan xen loi
ich, gép phén bdo vé doc lap chii quyén toan ven lanh thd, gép phﬁn phuc vu hai
nhiém vu chién luoc xéy dung va bao vé T4 quéc Viét Nam XHCN.
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